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Информируем о реализации мероприятий государственной программы Алтайского края «Противодействие коррупции в Алтайском крае» на 2017-2021 годы за 1 квартал 2017 года.
В рамках исполнения нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края, направленных на совершенствование организационных основ противодействия коррупции в Минобрнауки Алтайского края  изданы приказы: от 16.03.2017 № 162 л/с «Об утверждении Положения о порядке сообщения лицами, замещающими должности государственной гражданской службы Алтайского края в Министерстве образования и науки Алтайского края о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»; от 16.03.2017 № 160 л/с «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственных гражданских служащих Министерства образования и науки Алтайского края к совершению коррупционных правонарушений»,  от 27.02.2017 № 337 «О внесении изменений в приказ Главного управления образования и науки Алтайского края от 15.09.2016  № 1516 «Об утверждении перечня коррупционно опасных полномочий, осуществляемых Главным управлением образования и науки Алтайского края», от 16.03.2017 № 159 л/с «О порядке уведомления государственными гражданскими служащими Министерства образования и науки Алтайского края о намерении выполнять иную оплачиваемую работу», от 16.03.2017 № 161 «Об утверждении Порядка сообщения лицами, замещающими в Министерстве образования и науки Алтайского края должности государственной гражданской службы Алтайского края, о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей, его сдачи, оценки и реализации (выкупа) и зачислении средств, вырученных от его реализации».
Вышеуказанные нормативные правовые и локальные акты в установленном порядке прошли правовую и антикоррупционную экспертизу, опубликованы и доведены до сведения государственных гражданских служащих Минобрнауки Алтайского края, руководителей краевых государственных подведомственных учреждений под подпись.
Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов и иных документов в Министерстве осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», законом Алтайского края от 09.11.2006 № 122-ЗС «О правотворческой деятельности», постановлением Администрации края от 21.07.2010 № 322 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) и иных документов». 

Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и иных документов в Минобрнауки установлен приказом Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края от 30.10.2015 № 1844 «О правотворческой деятельности в Главном управлении», который был разработан в соответствии с постановлением Администрации Алтайского края от 15.07.2015 № 292 «Об организации правотворческой деятельности Губернатора Алтайского края, Администрации края и иных органах исполнительной власти Алтайского края».

Обязанность по организации и проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, а также действующих нормативных правовых актов Минобрнауки Алтайского края с целью выявления коррупциогенных факторов и их последующего устранения возложена на специалистов юридического отдела. Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов и иных документов осуществляется в процессе мониторинга их применения. В отчетном периоде Минобрнауки Алтайского края подготовлено 52 проекта нормативных правовых актов, 7 проектов нормативных правовых актов размещено на официальном сайте Минобрнауки в целях обеспечения проведения независимой антикоррупционной экспертизы. В отношении 52 проектов нормативных правовых актов была проведена независимая антикоррупционная экспертиза. При проведении антикоррупционной экспертизы коррупциогенных факторов не выявлено. 

В целях оказания правовой и методической помощи государственным гражданским служащим на файловом сервере Минобрнауки Алтайского края размещены Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей справки в 2017 году, разработанные Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации. Специалистами отдела по вопросам государственной службы, кадров и документационного обеспечения Минобрнауки Алтайского края на постоянной основе ведется консультативная и разъяснительная работа с государственными гражданскими служащими, руководителями краевых государственных подведомственных учреждений с целью надлежащего исполнения ими требований законодательства о государственной гражданской службе и противодействия коррупции. Для государственных гражданских служащих Минобрнауки Алтайского края проведен семинар-практикум с участием представителя прокуратуры Алтайского края на тему «Представление сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за отчетный 2016 год» в ходе, которого было подробно разъяснено заполнение каждого раздела справки. 
Проведение анализа сведений о доходах, расходах, имущества, обязательств имущественного характера осуществляется специалистами отдела по вопросам государственной службы, кадров и документационного обеспечения на основании методических рекомендаций, разработанных сотрудниками департамента Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по обеспечению региональной безопасности.  

В соответствии с приказом Минобрнауки Алтайского края                   от 16.02.2017 № 308 утвержден новый состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы в  Министерстве образования и науки Алтайского края, и урегулированию конфликта интересов. В состав комиссии входят представители высших учебных заведений (специалисты в области государственной гражданской службы и противодействии коррупции), представитель департамента Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по обеспечению региональной безопасности; представитель профсоюзного комитета Минобрнауки Алтайского края, должностные лица Минобрнауки Алтайского края, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений (заместитель председателя комиссии, секретарь комиссии), которые обеспечивают организационное и методическое сопровождение работы комиссии. Сведения о составе комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, а также информация о работе комиссии размещена на официальном сайте Минобрнауки Алтайского края в разделе «Противодействие коррупции». В отчетном периоде состоялось 1 заседание комиссии, на котором, рассматривался вопрос, поступивший от государственного гражданского служащего Минобрнауки Алтайского края, о получении согласия на заключение трудового договора с краевым государственным бюджетным учреждением дополнительного профессионального образования, после увольнения с государственной гражданской службы Алтайского края. Комиссией было принято решение: разрешить государственному гражданскому служащему Минобрнауки Алтайского края заключить трудовой договор, после увольнения с государственной гражданской службы Алтайского края. 

В сети Интернет функционирует официальный сайт Минобрнауки Алтайского края с указанием адресов электронной почты, по которым пользователи могут направить запрос и получить запрашиваемую информацию, оперативно размещаются информационные материалы. В целях информирования населения и профилактики коррупционных действий регулярно публикуются материалы по распределению финансовых средств в сфере образования по муниципалитетам. Сайт содержит всю необходимую информацию в соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». На официальных сайтах краевых государственных учреждений созданы разделы «Противодействие коррупции».
В первом квартале 2017 года на телефон «горячей линии» Минобрнауки Алтайского края поступило три звонка от граждан по вопросам незаконного сбора денежных средств в дошкольных образовательных организациях Первомайского, Поспелихинского районов и города Барнаула. Гражданам даны разъяснения, муниципалитета поставили на контроль деятельность ДОУ. В отчетном периоде на сайте Минобрнауки Алтайского края регулярно публиковались новости о реализации мероприятий федеральных и краевых программ с указанием объемов средств  и целей, на которые они были направлены. 
В феврале 2017 года в прокуратуру Алтайского края были направлены списки уволенных государственных гражданских служащих Минобрнауки Алтайского края, замещавших должности, включенные в соответствующие перечни, в отношении которых в десятидневный срок не поступили соответствующие уведомления о заключении с ними трудовых либо гражданско-правовых договоров.
В отчетном периоде главный специалист отдела по вопросам государственной службы, кадров и документационного обеспечения Минобрнауки Алтайского края, в должностные обязанности которого включены обязанности по исполнению антикоррупционного законодательства, прошел стажировку в отделе по профилактике коррупционных и иных правонарушений департамента Администрации Губернатора и Правительства Алтайского края по обеспечению региональной безопасности.
Образовательными организациями высшего образования предусмотрено изучение учебных курсов, развивающих антикоррупционное мировоззрение в рамках учебных дисциплин, проводятся просветительные мероприятия для студентов и преподавателей по темам «Ответственность за дачу, получение и посредничество во взятке,  коммерческом подкупе», «Уголовная ответственность за профессиональные правонарушения», «Этика и юридическая ответственность персонала образовательного учреждения» и др.

Так, ФГБОУ ВО «Алтайский государственный педагогический университет» в основные образовательные программы направлений подготовки «Педагогическое образование», «Психолого-педагогическое образование» и «Специальное дефектологическое образование» включены курсы «Правоведение», «Основы правовой культуры», «Нормативно-правовое обеспечение образования», в которых имеется разделы по антикоррупционной проблематике. В основной образовательной программе «Педагогическое образование: история и право» предусмотрены курсы «Уголовное право» и «Уголовно-процессуальное право», в которых подробно рассматриваются преступления коррупционной направленности и предусмотренные по ним наказания. В основную образовательную программу «Социальная работа с молодежью» включена дисциплина «Правовые основы работы с молодежью», в которой содержится тематика по проведению антикоррупционных мероприятий при работе с молодежью. 

Образовательными организациями высшего образования края проводится работа по закреплению в локальных правовых актах этических норм поведения студентов, сотрудников и профессорско-преподавательского состава, процедур и форм соблюдения ими ограничений, запретов и обязанно​стей, установленных законодательством о противодействии коррупции, разра​ботаны планы мероприятий по противодействию коррупции и антикоррупци​онному просвещению.

В трудовые договоры работников высшей школы внесены дополнения, предусматривающие персональную ответственность за состояние антикоррупционной работы, созданы комиссии по противодействию коррупции, создаются  горячие линии для обращений студентов, их родителей, преподавателей и любых заинтересованных граждан.

При организациях высшего образования созданы и функционируют юридические кли​ники, одной из задач которых является осуществление юридической помощи  студентам при случаях коррупционного поведения (ФГБОУ ВО «Алтайский государственный университет», ФГКОУ ВО «Барнаульский юридический институт МВД России»), правовое просвещение студентов, в том числе антикоррупционного характера.

В рамках программы мероприятий ассоциации «Сетевой правовой университет» продолжается работа с участием студентов и преподавателей КГБПОУ «Алтайский промышленно-экономический колледж». За отчетный период проведено 11 правовых встреч по вопросам противодействия коррупции в образовательных учреждениях г. Барнаула. Ежемесячно в профессиональных образовательных организациях в рамках недели правовых знаний проводится разъяснительная работа в учебных группах, кроме того организована работа с родителями на родительских собраниях по их информированию о системе мер борьбы с коррупцией и вопросам профилактики коррупционных и других асоциальных проявлений. 

Общественный совет по развитию образования в Алтайском крае (далее - Совет) был создан в 2010 году (приказ управления Алтайского края по образованию и делам молодежи  № 1651 от 26.05.2010). 

Согласно Положению о Совете, его основной целью работы является взаимодействие с институтами гражданского общества, более активное включение механизмов общественного контроля за деятельностью органов государственной власти. 

В состав Общественного совета входят представители 22 общественных организаций. В Совете на постоянной основе работают комиссии по вопросам общего образования; профессионального образования; защиты прав детей и молодежи и по проблемам обучения и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья; воспитания и дополнительного образования, по проведению независимой оценки качества деятельности образовательных организаций.
В отчетном периоде было проведено одно заседание Общественного совета по теме «Об итогах проведения независимой оценки качества деятельности образовательных организаций Алтайского края в 2016 году».
В целях привлечения к участию в закупках добросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), определения наилучших технологий на стадии формирования начальной (максимальной) цены контракта осуществляются консультации с потенциальными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), товаропроизводителями края.

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ                       «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – «Закон 44-ФЗ») в документации о закупке устанавливаются требования к качеству товара, работ, услуг, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам), к упаковке, отгрузке товара, иным показателям, связанным с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям Минобрнауки Алтайского края.

Если заявка на участие в конкурентных способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) содержит сведения о предлагаемых товарах, работах, услугах, которые не соответствуют каким-либо требованиям и показателям, указанных в документации о закупке, такая заявка отклоняется единой комиссией на этапе рассмотрения, как несоответствующая требованиям документации.

Устанавливается обеспечение заявки в размере от 0,5 % до 5% на участие в закупках, обеспечение исполнения контракта в размере до 30%, которые снижают риски, связанные с некачественным исполнением условий контракта для государственных нужд, а также повышает ответственность поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

В типовые контракты включены обязательные условия о порядке осуществления приемки, экспертизы поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг на соответствие их количества, комплектности, объема и качества требованиям, установленным в государственном контракте.

Приказом Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края от 03.02.2015 № 297 утверждено Положение о порядке проведения экспертизы на соответствие результатов закупки условиям государственного контракта, назначены уполномоченные лица на проведение экспертизы, обладающие профессиональными знаниями в отношении закупаемых товаров (работ, услуг). 

В случае закупки технически и (или) технологически сложной, специализированной продукции приказом Минобрнауки Алтайского края создается приемочная комиссия для проверки соответствия требованиям, установленным государственным контрактом. При возникновении сомнений в качестве и соответствии техническим характеристикам товара (работ, услуг) привлекаются эксперты, экспертные организации.

Члены контрактной службы обеспечивают контроль за исполнением контрактов, в части принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, направления поставщику (подрядчику, исполнителю) требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, подачи соответствующего искового заявления в суд, включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В 2017 году заключено 3 контракта со сроком исполнения до 31.12.2017, услуги оказываются надлежащим образом, по государственному контракту на поставку мебельного оборудования установлен срок до 13.02.2017, до настоящего времени поставлен товар в неполном объеме, ведется претензионная работа. 

В 2016 году заключено 3 контракта со сроком исполнения до 31.12.2017, по 2 контрактам поставщиками не исполнены обязательства в установленный срок, ведется претензионная работа.

Вопросы исполнения требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» рассмотрены на селекторных совещаниях с руководителями краевых государственных учреждений, подведомственных Минобрнауки Алтайского края.
Учитывая, требования действующего законодательства в краевых учреждениях назначены ответственные за профилактику коррупционных правонарушений; утверждены  Кодексы профессиональной этики работников; с работниками учреждений, учащимися и  их родителями проводятся мероприятия, направленные на формирование нетерпимого отношения к коррупции, документы, регламентирующие деятельность по противодействию коррупции размещены на сайтах учреждений. При прохождении аттестации руководителями краевых образовательных учреждений и их заместителями проводятся квалификационные испытания. В квалификационные испытания включены вопросы на знание и применение законодательства о противодействии коррупции.

Разъяснительная работа  с гражданскими служащими Минобрнауки Алтайского края по соблюдению ограничений и запретов, а также по исполнению ими обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, ведется на плановой основе. До сведения служащих под подпись, доводятся нормативные правовые, локальные акты, методические материалы по вопросам противодействия коррупции. 
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